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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO DA AGENCIA NACIONAL DA AVIACAO CIVIL.
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Ref.: Edital do Leildo n®01/2016

Objeto: concessdo para ampliagao, manutencdo e exploragdo dos aeroportos de
Porto Alegre - Salgado Filho, de Salvador - Deputado Luis Eduardo Magalhaes, de
Florian6polis - Hercilio Luz e de Fortaleza - Pinto Martins

OHL Concesiones S.A., sociedade anonima organizada e constituida de
acordo com as leis da Espanha com sede em Madri, Paseo de la Castellana, 259D
neste ato representada pelo sua controlada brasileira, OHL CONCESSOES BRASIL
LTDA., sociedade empresaria limitada, com sede no Estado de Sao Paulo, Cidade de
Sao Paulo, na Avenida Angélica n® 2.491, 19° andar, conjunto 192, Condominio
Edificio Cukierkorn Offices, CEP 01227-200, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
20.542.468/001-15, com fundamento no artigo 41, § 2°, da Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993, e no item 1.19 do Edital do Leilao ANAC n°. 01/2016 (o “Edital”),
vem por meio desta apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL em epigrafe,
consoante o exposto a seguir.

Em atendimento ao item 1.21 do Edital, ressalta-se que a presente
Impugnacao se refere ao Edital como um todo, embora referéncias especificas a um
ou outro aeroporto sejam realizadas ao longo deste documento.

I. DA TEMPESTIVIDADE

O direito a impugnagao de edital de licitacdo e seu respectivo prazo |
sao expressamente previstos nos §§1° e 2° do artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/1993
e no item 1.19 do Edital.
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Considerando que a data de entrega dos envelopes es-a designada para
o dia 13 de marco, conforme item 5.1 do Edital, ndo restam quaisquer davidas acerca
da tempestividade desta Impugnacdo, devendo ser processada e devidamente
respondida pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil (“ANAC"), nos termos da lei e
do Edital.

Portanto, constatada em sede preliminar a tempestividade da presente
Impugnacao, passa-se a exposicao de seus fundamentos faticos e de direito.

II. FATOS

A Agéncia Nacional da Aviagdo Civil (ANAC) publicou em 1° de
dezembro de 2016 o Edital do Leildo n° 01/2016 para a contratagao de concessao dos
servicos publicos de ampliacdo, manutengao e exploracao da infraestrutura
aeroportuaria dos aeroportos de Porto Alegre - Salgado Filho, de Salvador -
Deputado Luis Eduardo Magalhaes, de Florianépolis - Hercilio Ltz e de Fortaleza -
Pinto Martins.

Apbs analisar o instrumento convocatério, a Impugnante, de forma
tempestiva e em cumprimento as formalidades editalicias, apresentou, no dia 26 de
dezembro de 2016, 27 (vinte e sete) pedidos de esclarecimentos ao Edital (os
“Pedidos de Esclarecimentos”) por intermédio do seu procurador, Senhor

Hermenegildo Moreno Loriente. Dentre os principais topicos abordados em
referidos pedidos, destacam-se os seguintes:

(i) o descasamento temporal da disponibilizagdo das versoes
do edital em portugués e inglés;

(ii) o prazo exiguo entre a possivel data de disponibilizacao
da ata, pela ANAC, com as respostas aos pedidos de
esclarecimentos apresentados e a data designada para a
entrega dos envelopes pelos licitantes;

(iii) auséncia de informagdes imprescirdiveis tanto de
natureza técnica quanto de natureza econdmico-financeira

com relagdo ao objeto ora licitado; e

(iv) auséncia de disponibilizacao das tltimas versdes dos
estudos econdmico-financeiros dos aeroportos a serem
concedidos.

Conforme exposto nos Pedidos de Esclarecimentos, o Edital, na forma em
que publicado, contém vicios que frustram o principio da isonomia e o carater
competitivo da licitagao.
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Diante do possivel termo final previsto no Edital para que a ANAC
disponibilize a ata com as respostas aos Pedidos de Esclarecimentos - até 10 (dez)
dias antes da sessao para entrega dos envelopes, conforme item 1.15 -, a Impugnante
tem fundado receio de que os esclarecimentos sejam prestados pela ANAC em data
efetivamente proxima a de entrega dos envelopes, o que inviabilizara a elaboragao
de sua proposta.

Veja-se: ainda que se argumente que o item 5.40.1, que detalha o
cronograma dos eventos do certame, estime a data de 13 de fevereiro como
“provavel” para divulgacdo da ata, é certo que a ANAC a ela nao se vinculou, nao
havendo nenhuma garantia aos interessados de que essa data serd cumprida. Trata-
se de data meramente estimada, que, a depender da quantidade de pedidos de
esclarecimentos submetidos, podera ser prorrogada sem nenhum direito aos
interessados a devolucdo de qualquer prazo. Trata-se, com efeito, da
institucionalizagdo da inseguranca juridica, que poderd afastar do certame bons
competidores em prejuizo do Poder Concedente e, sobretudo, da sociedade.

Por fim, independentemente de os esclarecimentos aos questionamentos
formulados ndo implicarem alteracdes ao Edital que ensejem a aplicagdo do artigo
37, XXI, da Constituicao Federal e do artigo 21, §2°, 1, alinea “b”, e § 4° da Lei n°
8.666/1993 - 0 que se admite por mero aprego a argumentacao -, a Impugnante, com
a finalidade de ratificar a imprescindibilidade de a ANAC envidar os melhores
esforcos a fim de que a ata seja publicada o quanto antes, vem repisar parte dos
Pedidos de Esclarecimentos apresentados no dia 26 de dezembro de 2016, de forma
que sejam apreciados e respondidos na condi¢do de IMPUGNACAO AO EDITAL,
com fulcro no art. 41, §2°, da Lei Federal 8.666/1993 e no item 1.19 do Edital.

Identificadas as principais irregularidades observadas no Edital que
serdo objeto da presente Impugnagdo, passamos a sua analise mais detida bem como
a exposicao do direito que sustenta o pleito da Impugnante.

IL. DO MERITO

II.1. A VERSAO EM INGLES DO EDITAL — AUTOVINCULACAO DA ANAC COMO EFETIVA
MEDIDA PARA ATRAIR EMPRESAS ESTRANGEIRAS

E cedico que a concorréncia internacional é caracterizada pela
possibilidade concreta de participacdo de entidades nacionais e estrangeiras no
processo, em igualdade de condicdes. Deste entendimento, portanto, extraem-se
duas consequéncias logicas: (i) o dever da Administracao Publica de efetivar
divulgac@o do certame de maneira eficaz no &mbito internacional e; (ii) a isonomia

na competi¢ao entre os entes estrangeiros e nacionais.
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Tais balizas, decerto, tém fundamento nos artigos 3°, § 1°, inciso I e 42 da
Lei Federal n° 8666/1993, bem como no dever da Administracao de buscar aquela
proposta que, ao fim e ao cabo, lhe seja mais benéfica, e com isso reste resguardado
o principio da vantajosidade.

Sendo assim, em que pese inexista um procedimento formal para
estabelecimento de uma licitacdo internacional, sendo o tinico requisito a divulgagao
do instrumento convocatério na imprensa internacional ou em agéncias de
divulgacdo de negdcios no exterior (¢ este o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, conforme se extrai das decisdes do Plenario 289/1999; 488/2001 e; 220/2013),
é insito ao instituto da concorréncia internacional que ela busque atingir ao maior
ntumero de agentes internacionais, e mais, que faculte aos estrangeiros as mesmas

condi¢oes de participacdes conferidas aos agentes nacionais.
E o que se vé em:

“Embora ndo se possa precisar uma unica forma para
divulgagdo da licitagao no exterior, pois sobre isso nao dispde
a lei detalhadamente, como no caso das regras de divulgacao
da licitagdo no pais, previstas no artigo 21 da Lei 8.666 /1993,
pode-se afirmar que a total auséncia de ato que vise a
divulgagdo internacional é claramente incompativel com o

proposito de uma licitagdo de ambito internacional. ”

(RAIMUNDO CARREIRO Ministro-Relator TC 012.464 /2007-
0 - TCU - Plenario)

Ora, se a Administra¢ao Pablica reconhece que para a devida divulgagao
da concorréncia internacional e participagdo do maior nimero de empresas
estrangeiras era necessaria a apresentagao de versoes do Edital e demais documentos
em lingua inglesa (o que é sobretudo recomendado), deve, por ébvio, conceder
prazos equivalentes aqueles que tomaram ciéncia da licitacdo a partir da sua
divulgagdo em outro idioma.

Destaca-se, inclusive, que a divulgagdo em inglés do Ecital e dos demais
anexos em licitagdes internacionais ja foi recomendado em julgado do Tribunal de

Contas da Uniao:

“Considero importante a utilizacio do idioma inglés na

divulgacao da licitacio ora desenvolvida pela ANP. Os

documentos, em lingua inglesa, no entanto, por nao serem
admitidos sem a traducao realizada por trad-ator juramentado
pelo nosso ordenamento juridico, hdo que ser excluidos do
procedimento licitatorio, devendo a ANP limitar-se a pedir no
Edital documentos em portugués ou em lingua estrangeira
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(ndo somente em inglés), e neste caso, acompanhados,

obrigatoriamente de ftraducao realizada por tradutor
juramentado”

(ADHEMAR PALADINI GHISI Ministro-Relator - decisdao n°
351/1999 - TCU - Plenério)

Ciente da recomendagao do TCU de que tdo somente documentos em
inglés com tradugdo juramentada podem constar do procedimento licitatério, a
ANAC disponibilizou em seu sitio eletronico a versdo em inglés do Edital e de seus
anexos, incluindo o discrimen de que as tradugdes para o inglés tém por finalidade
apenas viabilizar que empresas estrangeiras tenham condigoes de se assenhorar das
informacgdes tteis para a andlise do projeto e apresentacdo de proposta, sendo que
sempre devem prevalecer, para fins juridicos, a versdo oficial em portugués
publicada pela ANAC. Segue a pagina eletronica da ANAC com a ressalva em
destaque:!

C @ wawavacsogovbs +:

Aviagdo Civil
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E certo que se a ANAC, além da divulgagdo em ambito internacional,
também disponibilizou o Edital e seus Anexos vertidos para o inglés, o fez como
forma de atrair empresas estrangeiras em condi¢des de competicdo iguais as
brasileiras. Trata-se, pois, de ponto estruturante em que se sustenta a licitacao, a qual
viabiliza que participantes brasileiros e estrangeiros tenham o mesmo prazo para
apresentacdao de documentos habilitantes e elaboracdo de propostas. Isso porque,
repita-se, a divulgacao do Edital em idioma estrangeiro ndo pode ser tratada como
um ato isolado e descontinuo da Administracdo - até mesmo porque a ANAC, ao

! http:/ /www.aviacao.gov.br/assuntos/ concessoes-de-aeroportos/novas-concessoes / edital.
Acesso realizado no dia 29 de dezembro de 2016, as 12h00.
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fazé-lo, se autovinculou -, devendo ser carreado por outras medidas capazes de
assegurar a isonomia e o melhor desempenho do processo licitatorio, sobretudo a
concessdao de prazos equivalentes aos possiveis participantes estrangeiros e
nacionais.

I1.2. A VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA ENTRE EMPRESAS BRASILEIRAS E
ESTRANGEIRAS

Sedimentado que a disponibilizacao da versao em inglés do Edital e de
seus anexos configura mecanismo que tem por finalidade atrair, efetivamente,
empresas estrangeiras, bem como que a ANAC, ao fazé-lo, autovinculou-se,
passamos a analisar as datas de disponibilizacao tanto da versao em portugueés
quanto da versdo em inglés dos documentos que integram o instrumento

convocatorio.

A versao em portugués do Edital foi disponibilizada no dia 1° de
dezembro de 2016, conforme publicacao do Diério Oficial. Por outro lado, a versao
em inglés do Edital somente foi disponibilizada no dia 9 de dezembro de 2016, por
meio do sitio eletronico da ANAC.

A analise acodada dessas datas, supostamente, possibilitaria concluir que
ndo haveria prejuizo para as empresas estrangeiras interessadas em participar do
presente certame, eis que ndo teria havido - em tese - lapso temporal dilatado entre
uma disponibilizacao e a outra.

De imediato, deve ser corroborado que o prazo estabelecido pela ANAC
para que as empresas analisem as informacdes técnicas e econdmico-financeiras
disponibilizadas no Edital e em seus anexos &, demasiadamente, exiguo. Este quadro
que é ainda mais severo para as empresas estrangeiras, na medida em que um
projeto complexo como este em testilha demanda a plena compreensao dos aspectos
do setor da aviacdo civil, com énfase para seus vieses técnico, econdmico e
regulatorio.

Tao somente por isso jd seria insuficiente o interregno para que as
empresas estrangeiras interessadas escrutinassem com ateng¢ao e minucia nao apenas
0s aspectos técnicos e econdmicos intrinsecos aos aeroportos que ntegram o objeto
licitado, mas também aspectos macro do setor da aviacao civil, com a finalidade de
identificar e precificar os riscos assumidos caso apresentada proposta para O
presente certame.

Para agravar ainda mais a conjuntura das empresas estrangeiras, a versao
em inglés do Edital, como visto, foi disponibilizada 8 (oito) dias ap6s a versao em

portugués. Trata-se, pois, de manifesta ofensa ao principio da isonomia entre as

empresas brasileiras e estrangeiras.
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Acrescenta-se, ainda, que o prejuizo as empresas estrangeiras restou
incontroverso ao se observar que o Edital, em seu item 1.6, previu que os pedidos de
esclarecimentos deveriam ser apresentados até o dia 26 de dezembro de 2016. Ou
seja, as empresas estrangeiras tiveram 8 (oito) dias a menos para analisar o Edital e
apresentar seus pedidos de esclarecimentos.

Sendo admitida a participagdo de estrangeiros, o artigo 3°, §1°, inciso I,
da Lei Federal n° 8.666/1993 consagra a regra geral de tratamento isondmico entre
licitantes nacionais e estrangeiros ao vedar o estabelecimento de tratamento

diferenciado entre empresas nacionais e nao nacionais. Segue a redacao do

dispositivo mencionado:
“Art. 3°(...)
§1° F vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991;”

Isso significa que, se a Administracdo estabelecer determinadas
exigéncias, devera aplica-las a todos os licitantes, independentemente de sua
nacionalidade. Havera regras uniformes a respeito da moeda, modalidade e local de
pagamento, nos limites do que dispde a propria lei. A regra geral, portanto, é a da
uniformidade de tratamento entre nacionais e ndo nacionais.

A imposicao de que haja tratamento isondmico entre empresas
estrangeiras e brasileiras nas licitagdes internacionais também esta insculpida no §1°
do artigo 42 da Lei Federal n° 8.666/1993, in verbis:

“Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital
deverd ajustar-se as diretrizes da politica monetdria e do
comércio exterior e atender as exigéncias dos Orgaos
competentes.

§1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco

em moeda estrangeira, igualmente o podera fazer o licitante

brasileiro.”

(sem destaque no original)
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja pacificou o
entendimento de que é defeso a Administracdo Publica aplicar tratamento anti-

isonébmico entre as empresas brasileiras e as estrangeiras nas licitagoes

internacionais:

“Ouando se autoriza a participacio em licitacdoes de

empresas sediadas no estrangeiro, surgem temas juridicos

que podem exigir debates complexos. Comegando-se pelo §

3° do referido artigo da LLC, observa-se que o dispositivo
estabelece a equivaléncia entre as garantias prestadas pelos
licitantes  brasileiros e competidores estrangeiros. Tal
paragrafo coaduna-se com o principio da isonomia (art. 3°, §
1°, II, da Lei 8.666/1993), que determina a proibicao de
tratamento _diferenciado _entre _empresas brasileiras e
estrangeiras.” (TC 028.518/2014-4 - Acérdao n° 1866/2015 -
TCU - Plendrio)

(sem destaque no original)

A participagdo de estrangeiros em licitagdes no Brasil deve ter por
premissa o principio da isonomia. Diferentemente do que a primeira leitura revela,
o principio da isonomia ndo tem o condao de vedar tratamentos diferenciados.
Considerando as particularidades faticas, o tratamento discriminetorio consiste em
uma condicdo sine qua non para que se observe a isonomia. Nessas hipéteses, o
tratamento uniforme é que poderia ser invalido.

Especificamente em relagao as licitagdes, o principio da isonomia
apresenta uma importancia fundamental. A licitacdo ¢ um procedimento
essencialmente discriminatério. Como a Administracdo necessita escolher um
interessado para contratar, é necessario estabelecer critérios diferenciadores entre
eles que justifiquem a escolha daquele que melhor atenderd as necessidades da

Administracgao.

Entretanto, o fato de a licitagdo ser um procedimento discriminatério nao
significa que deva ser anti-isondmico. Pelo contrario. Para serem validas, as
distingdes criadas para diferenciar os licitantes e suas propostas precisam atender as
diretrizes que compdem o principio da isonomia, a saber: (i) devem retratar
diferencas faticas que sejam efetivas e reais; (ii) devem instituir um tratamento
discriminatério adequado as diferencas de fato; e (iii) devem retratar valores
juridicos consagrados pelo ordenamento.

No presente caso, o fato de a ANAC ter disponibilizado a versao em
portugués do Edital com 8 (oito) dias de antecedéncia em relagdo & versdo em inglés
denota um patente tratamento discriminatério nao justificado, na medida em que
beneficia as empresas brasileiras em detrimento das empresas estrangeiras.
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Na verdade, o ato anti-isondmico sob analise agrava a vantagem natural
das empresas brasileiras, que ja conhecem os aspectos técnicos, econdmico-
financeiros e regulatorios do setor da aviagao civil, com énfase para particularidades
referentes aos aeroportos que integram o objeto do Edital.

Como restou demonstrado, o descasamento da disponibilizacdo das
versdes em portugués e inglés do Edital fere o principio da isonomia, ao claramente
favorecer as proponentes brasileiras, que se valeram de mais tempo para formulacao
de seus pedidos de esclarecimento.

Sendo assim, requer-se, quanto ao ponto, que a ANAC adote as
providéncias necessarias para assegurar a plena isonomia as empresas brasileiras e
estrangeiras com relacdo ao periodo de publicagdo do Edital nas versdes em
portugués e inglés, sob pena de - nao o fazendo, eivar de vicio insanavel o
procedimento licitatério.

I1.3. DA AUSENCIA DE INFORMACOES ESSENCIAIS PARA A FORMULACAO DE PROPOSTA

A partir da analise do Edital e de seus anexos, a Impugnante observou a
auséncia de informagdes imprescindiveis tanto de natureza técnica quanto de
natureza econdmico-financeira com relagao ao objeto ora licitado. A omissdo de
informagdes imprescindiveis, aliada a complexidade do objeto que se pretende
contratar, impede que os concorrentes formulem suas propostas adequadamente e
em tempo habil.

Como é cedico, o presente Edital adotou a concessao comum como forma
de prestacdo dos servigos piiblicos ora licitados. De especial, nesse processo
licitatério, merece destaque que, para licitar uma concessao comum, mesmo que seja
precedida de realizagdo de uma obra publica, a lei ndo exige a apresentacdo de
projeto basico detalhado, ao contrario do que faz a Lei Federal n° 8.666/1993 (art. 7°,
§ 2°, inciso I).

Todavia, a Lei Federal n® 8.987/1995 imp&e que a Administracao Publica
disponibilize, no minimo, “elementos do projeto basico que permitam sua plena
caracterizacao”, consoante expresso em seu artigo 18, inciso XV, com redacao dada
pela Lei Federal n° 9.648/1998.

Observa-se, pois, que nas concessdes comuns a Administracdo Publica
deve disponibilizar informagdes que tenham o nivel de detalhamento de um
anteprojeto, com a finalidade de permitir que os potenciais licitantes identifiquem os
riscos assumidos, desenvolvam suas solucdes técnicas e precifiquem os
mvestimentos e os custos de operacao necessarios com base em valores de mercado
em empreendimentos semelhantes.
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Em que pese ndo fazer sentido exigir que o poder concedente defina de
forma detalhada e mandatéria as especificagdes técnicas e a metodologia de
censecucdo da infraestrutura que suporta o servico delegado, far-se-a necessario, no
minimo, que o poder publico disponibilize as funcionalidades e as especificacdes do
objeto que ora pretende delegar, sem adentrar em detalhamento de metodologias
censtrutivas, dimensionamentos ou detalhamento de quantidades.

Todavia, o Edital e seus anexos sdo omissos sobre informag¢des minimas
e imprescindiveis para a plena compreensao dos aspectos técnicos e econdmicos das
infraestruturas e servicos que serao delegados, impedindo, com isso, que os licitantes
elaborem suas propostas com total e completo conhecimento do objeto da licitacao.

Ao omitir as informacbes a seguir arroladas, o Edital transfere aos
licitantes a responsabilidade nao s6 por elaborar suas propostas, mas, também, por
assumir riscos que nao estdo suficientemente detalhados, revestindo o certame de
subjetivismo com o qual a Impugnante nao pode concordar.

A escolha dos equipamentos e da metodologia necessirios a realizagao
do objeto licitado envolve, necessariamente, a especificagdo da obra e das suas
interferéncias. E a sua delimitacdo esta circunscrita a discricionariadade da ANAC,
nao podendo ser transferida ao licitante.

Ora, clareza, precisdo, objetividade, sao atributos inerentes ao
instrumento convocatério, sob pena de revestir o certame de incerteza, subjetivismo
e interpretacdes equivocadas. Se o Edital nao circunscreve as caracteristicas minimas
do objeto licitado, remetendo a tarefa de aferi-las a livre interpretagao dos
concorrentes, retira do certame a objetividade na qual se deve pautar o critério de
escolha do vencedor.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho, ao analisar o inciso VIII do artigo 40
da Lei Federal n° 8.666/1993, impde a Administracdo Publica o dever de fornecer
informagdes minimas acerca do objeto licitado para que os licitantes tenham
condicdes de elaborar suas propostas de forma objetiva, in verbis:

“QO ato convocatério devera conter todas as informagoes
relevantes e pertinentes a licitagdo. Nenhuma decisao podera
inovar o contetido do ato convocatério. Se existir informagao
relevante para a elaboracdo das propostas ou participacao dos
interessados e se isso ndao constar do ato convocatoério, havera
vicio invencivel. Apesar disso, a unidade administrativa
deverd dispor-se a prestar esclarecimento e informagdes. Se,

10
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porém, os esclarecimentos importarem alteracdo nos termos
do ato convocatorio, existira vicio e provavel nulidade.”2

Por esse motivo, se faz imprescindivel a especificacao/detalhamento dos

itens enumerados mais abaixo. A respeito, passagem do Acérdao 3697/2013 -

Plenario, proferido pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido no Processo n°
031.086/2013-6, traduze com clareza essa necessidade:

“31. No que tange as alineas “a.6” e “a.11” transcritas acima,
entendo que, se a fundamentacao indevida de certos
parametros e premissas requer a adoc¢dao de providéncias
anteriores a veiculagao do edital - a exemplo do que se
propde em relacao a diversas outras impropriedades
detectadas nos autos -, com mais razdo hd que se exigir
medidas saneadoras prévias quando a fundamenta¢ao nao
existe, falha esta, a meu ver, bem mais grave do que se o

vicio de fundamentag¢ao decorresse de mera incongruéncia.

32. Por sua vez, a importancia de que também as providéncias
previstas nas alineas “a.9” e "a.12” sejam cumpridas
previamente a publicagao das regras editalicias se assenta no
fato de que elas estao relacionadas a fixacao de parametros
com base nos quais o objeto da subconcessiao sera
fiscalizado, parecendo-me prudente que sejam eles
definidos desde ja, evitando-se assim provaveis
questionamentos, inclusive na esfera judicial, em caso de
glosa de pagamentos decorrente da escolha de determinado
parametro pela ANTT em detrimento de outros considerados
aplicaveis pela subconcessiondria.

33. No que diz respeito ao projeto de engenharia, o ilustre
Relator rejeitou a proposta de determinagdo a ANTT no
sentido de as futuras licitagdes para concessao de ferrovias,
somente ocorram mediante a realizacio de “estudos de
engenharia fundamentados em projeto basico, com nivel de
detalhamento e grau de precisao igual ou superior ao projeto
de concessao do trecho ferroviario da EF-354 entre Lucas do
Rio Verde/MT e Campinorte/GO” (item II, alinea “b”, da
instrugao técnica).

34. Na opinido de Sua Exceléncia, “Nao se trata, aqui, de
contratagdo de obra com detalhamento de custos unitarios de

2 Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16* ed. Sao Paulo: Editora dos

Tribunais, 2014. . 721.
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cada servi¢o, mas outorga de concessdo de exploragao”, de
modo que “O particular nao sera remunerado em razdo da
medicao dos servicos executados nem em razao dos custos
incorridos nessa empreitada. A receita advira da capacidade
operacional que for efetivamente disponibilizada pelo futuro
concessionario, pouco importando seus custos reais.”

35. Com todo respeito a essas conclusoes, ainda que o
particular encontre-se livre para implementar a solugao de
engenharia que entender mais eficiente para atender aos
requisitos estabelecidos no edital, podendo, inclusive,
justificadamente alterar o tracado adotado no projeto basico e
escolher outras alternativas sem que sua remuneragao esteja
atrelada aos custos e investimentos efetivamente incorridos
ou realizados, o fato é que a existéncia de projetos basicos
com nivel de detalhamento e grau de precisao requeridos na
proposi¢ao final da SefidTransporte com base na
manifestacao da SecobHidroferrovia é essencial para que
este Tribunal, no &mbito de trabalhos semelhantes a este,
promova adequada analise dos custos de construcao, analise
esta cuja importancia se evidencia nos proprios vicios de
orcamentacao detectados neste processo, aptos a ensejar a
redugdo do valor da Tarifa Basica de Disponibilidade da
Capacidade Operacional de 123,57 R$/trem.km para 89,78

R$/trem.km.

36. Outrossim, a existéncia de projetos basicos com nivel de
detalhamento e grau de precisdo suficientes se mostra
fundamental para que as empresas interessadas em disputar
a subconcessao possam ofertar, com a devida seguranga, o
menor Valor da Proposta Econémica possivel.

57. Pertinente e oportuna, portanto, a determinagao sugerida
pela unidade técnica com vistas a garantir que as futuras
licitagdes para concessdo de ferrovias comente ocorram
depois da existéncia de projeto basico adequado.”

(sem destaque no original)

Conforme frisou o E. Tribunal no julgado acima, a disponibilizacao das
informacoes necesséarias ao certame deve ocorrer anteriormente 2 fase exterior do
procedimento licitatério, isto é, quando sdo disponibilizados os documentos a ele
atinentes e sdo estabelecidas as datas de suas etapas.

12



2 OHL

A, .
% Concesiones

Tamanha a escassez de informagdes constantes do edital que tao somente
a Impugnante encaminhou 27 (vinte e sete) pedidos de esclarecimentos.
Considerando, ainda, que a ANAC impds antecedéncia abissal entre o termo final
para requerer esclarecimentos e a efetiva data de entrega dos envelopes, é provavel
que as licitantes que ndo tenham tido tempo habil para submeter todos os seus
questionamentos, facam uso do instrumento da impugnacao para atacar as omissoes
editalicias.

Alias, sobre o ponto, é conveniente salientar que, uma vez que O prazo
para envio dos pedidos de esclarecimentos se esgotou com tamanha antecedéncia,
quaisquer duvidas que surjam em relagdo aos documentos licitatérios em razao das
visitas técnicas, correm o risco de jamais serem respondidas, ou ainda, ficarem a
mercé da boa vontade da ANAC, que nao se vinculara as suas respostas -
contrariamente ao que aconteceria no ambito dos pedidos de esclarecimentos.

Assim, com a finalidade de mitigar a imprecisdo do Edital e a inexisténcia
de elementos minimos acerca dos aspectos técnicos e econdmicos do objeto ora
licitado, a Impugnante requer sejam supridas as seguintes omissdes:

I1.3.1. DA ESPECIFICACAO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS E COMERCIAIS

O item 11.6 da Minuta do Contrato de Concessdo (Anexo 24 do Edital)?
enumera as atividades a serem desempenhadas nas Areas Operacionais do
Complexo Aeroportuario.

Por outro lado, as atividades operacionais e comerciais sdo aquelas
constantes da Resolucdao n° 302, de 5 de fevereiro de 2014, da ANAC, diploma que
dispde sobre os critérios e procedimentos para a alocacdo e remuneracao de areas
aeroportuarias.

Observa-se que, nos termos do item 11.7 da Minuta do Contrato de
Concessdo (Anexo 24 do Edital), parte da remuneracdo auferida pela Concessionaria
provém da cobranca de preco pela utilizacao das Areas Operacionais do Complexo
Aeroportuario. Logo, qualquer alteragdo nas atividades operacionais e comerciais,
que poderdo ser desempenhadas pela Concessionaria nas Areas Operacionais do
Complexo Aeroportuario, impactara sobre o fluxo de receita originalmente
pactuado, o que devera ensejar o reequilibrio da equagdo econdmico-financeira do
contrato, consoante as garantias asseguradas pelo art. 37, XXI, da Constitui¢ao

311.6. Sdo Areas e Atividades Operacionais do Complexo Aeroportudrio aquelas essenciais a

prestagao dos servigos de transporte aéreo, tais como despacho de aeronaves, passageiros e
bagagens, servicos auxiliares de rampa, carga e descarga de aeronaves, recebimento e despacho
de carga e de bens transportados por aeronaves, abastecimento de combustivel e lubrificantes,
armazenagem e capatazia doméstica, entre outras atividades préprias de prestadores de servigos
de transporte aéreo ou de servigos auxiliares ao transporte aéreo.”
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Federal, pelo art. 65 da Lei Federal n°® 8.666/1993 e também prevista nos itens 6.1 e
6.2 da Minuta do Contrato de Concessdo (Anexo 24 do Edital).

Com a finalidade de mitigar futuras controvérsias ja durante a vigéncia
contratual, requer-se seja alterada a redacao do item 11.6 da Minuta do Contrato de
Concessao (Anexo 24 do Edital) de forma que conste expressamente que as
atividades operacionais e comerciais sao aquelas constantes da Resolucao n°® 302, de
5 de fevereiro de 2014, da ANAC, devendo, ainda, constar que qualquer alteragdo
nessas atividades ensejara o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato em favor
da Concessionaria.

11.3.2. DAS INFORMACOES ACERCA DAS OBRAS CONTRATADAS, EM CURSO, NAO
INICIADAS OU PARALISADAS NOS COMPLEXOS AEROPORTUARIOS

Como é cedigo, em alguns dos aeroportos a serem concedidos ja existem
obras de adequacdo/ampliagdo em curso relativas aos campos de voo, patio de
aeronaves, TT’S e estacionamentos.

Nos termos da Secdo V do Edital, mais especificamente em seu item 1.16,
sera permitido as proponentes realizar visita técnica a fim que afiram as condigoes
dos Complexos Aeroportuarios com o proposito de elaborar acuradamente suas
propostas econdmicas.

Nesse contexto, repisa-se que é fundamental em um procedimento
licitatorio, sobretudo naqueles destinados a concessoes de longo prazo - tal como no
presente caso -, que o objeto a ser licitado seja pormenorizadamente descrito e/ou,
nos casos em que inviavel essa descricao tao detalhada no ambito do edital e/ou
anexos, seja facultado amplo acesso aos interessados a documentos/locais/estudos
etc., necessarios a elaboragdo de propostas.

A necessidade da clareza e objetividade da descrigao das especificidades
do objeto devem-se aos riscos assumidos pela futura Concessionaria, na medida em
que “eventuais prejuizos em virtude de sua omissdo na verificagao do Complexo
Aeroportuario sao de integral responsabilidade das proponentes” (v. item 1.18 do
Edital).

Por conseguinte, para que os licitantes tenham plena ciéncia das
responsabilidades que assumirdao ao apresentar suas propostas, deverdao ser
disponibilizadas, integralmente, todas as informacdes acerca das obras contratadas,
em curso, ndo iniciadas ou paralisadas, solicitadas pelas proponentes a fim que as
mesmas possam elaborar adequadamente suas propostas, em especial
documentacdo em geral do projeto (desenhos, memorias de célculo, especificacdes
etc.), relatorios das condi¢des atuais dos materiais empregados, controle tecnolégico
dos materiais empregados, ensaio de capacidade de carga de furdagao, estruturas
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metalicas compradas e/ ou fornecidas, ultimas medicdes realizadas de cada contrato
e seus pagamentos e avango fisico, sob pena de a ANAC estar negligenciando
informacgdes relevantes para a elaboracdo das propostas ou participacdo dos
interessados, o que eivara de vicio insanédvel o presente certame.

11.3.3. DA ESPECIFICACAO DO RESPONSAVEL PELOS CUSTOS EXTRAORDINARIOS DE
EVENTUAIS NOVAS OCUPACOES

O item 2.5 da Minuta do Contrato de Concessdao (Anexo 24 do Edital)
prevé que: “eventuais desocupagoes de areas localizadas no sitio aeroportuéario, em
posse ou detencdo de terceiros, prévias ou posteriores a celebragao do Contrato,
serao de integral responsabilidade da Concessionaria”.

Com a finalidade de mitigar futuras controvérsias ja durante a vigéncia
contratual, requer seja alterada a redacdo do item 2.5 da Minuta do Contrato de
Concessao (Anexo 24 do Edital), passando a constar a previsao de que os custos nao
orcados decorrentes de eventuais novas ocupagdes ocorridas no interim entre a
entrega da proposta e a assungao da gestao da infraestrutura aeroportuaria deverao
ser suportados, tinica e exclusivamente, pelo Estado.

Alternativamente, caso a ANAC pretenda atribuir a Concessionéria a
responsabilidade por assumir esses custos extraordinério, far-se-a necessario alterar
a redacdo do item 2.5 da Minuta do Contrato de Concessao (Anexo 24 do Edital),
com a finalidade de que a assuncao somente seja efetiva ap6s a conclusdo do
procedimento prévio que assegure a intangibilidade da equagdo econdomico-
financeira do contrato, inscrita no artigo 37, XXI, da Constituicao Federal, no artigo
65 da Lei Federal n° 8.666/1993 e também prevista nos itens 6.1 e 6.2 do Minuta do
Contrato de Concessao (Anexo 24 do Edital).

11.3.4. DA DISPONIBILIZACAO DOS ESTUDOS DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

Os estudos econdmico-financeiros utilizados na elaboracao do edital sdo
fundamentais para que as proponentes elaborem propostas econdmicas sélidas,
sendo certo que os estudos disponibilizados no &mbito das audiéncias puablicas nao
contemplaram alteragbes supervenientes significativas relativas: (i) a forma de
pagamento da outorga; (ii) a tributos (REIDI, SUDENE); (iii) aos custos com
desocupagdes; e (iv) aos custos com o plano de demissao voluntéria da Infraero;

Com a finalidade de subsidiar as proponentes de informa¢des minimas
para a elaboragao das propostas, requer sejam disponibilizados, pela ANAC, estudos
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de viabilidade econdmico-financeira dos Complexos Aeroportuérios que integram o
objeto ora licitado.

I1.3.5. DA DISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES SOBRE PROBLEMAS EXISTENTES NAS
ESTRUTURAS QUE SERAO ASSUMIDAS

O item 3.3.5.6 do Plano de Transferéncia Operacional (Anexo 9 do
Contrato de Concessao) dispoe sobre a necessidade de a concessionaria prever o
inicio imediato de a¢des que permitam melhorar o padrao operacional, abrangendo,
dentre outras: “a corre¢do de fissuras, infiltragdes, manchas e desgastes na pintura
de paredes, pisos e forros (inclusive drea externa) do(s) TPS".

Diante disso, requer-se que a ANAC disponibilize estudo identificando a
origem patolégica das fissuras apontadas, devendo, ainda, ser informado se essas
fissuras podem decorrer de problemas estruturais, ou seja, que impactem nas futuras
ampliagdes e obras previstas no ambito do Contrato de Concessao.

11.3.6. DOS ESTUDOS SOBRE OS SISTEMAS DE DRENAGEM E DE TRATAMENTO DE ESGOTOS
DO0S COMPLEXOS AEROPORTUARIOS

O item 2.36 da Minuta do Contrato de Concessao (Anexo 24 do Edital)
dispde que “eventual ndo objecdo ao anteprojeto ndo supre o atendimento a
legislagao vigente, nem a exigéncia de outras entidades da administracao publica
tendo em vista a observancia dos requisitos de licenciamento ambiental, de uso do
solo e de zoneamento urbano e da observancia dos condicionantes impostos pelo
6rgao responsavel pelo controle do espago aéreo, bem como as responsabilidade nas
esferas civil, penal, administrativa e técnica, inclusive perante o Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo, e outros

orgaos”.

Nesse contexto, deve ser observado que para a obtengao do licenciamento
ambiental, bem assim para cumprimento de outras normas acima consideradas, é
imperioso que a Concessionéria tenha acesso ao estudo de definicao de areas de
drenagem de agua pluvial limpa e contaminada, bem como de tratamento de esgotos
domeéstico e industrial de todo o sitio aeroportudrio, suas edificacdes, pistas e patios,
além da indicacdo do destino final das aguas pluviais e dos efluentes coletados.

Para fins de prestar informacdes minimas com as quais as licitantes
possam formular suas propostas, requer sejam disponibilizados os estudos que
definam as areas de drenagem de dgua pluvial limpa e contaminada, bem como de
tratamento de esgoto doméstico e industrial de todo o sitio aeroportuario, suas
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edificacdes, pistas e patios, além da indicacao do destino final das dguas pluviais e
dos efluentes coletados.

11.3.6. DAS INFORMACOES SOBRE O ACESSO RODOVIARIO AO SITIO AEROPORTUARIO
REFERENTE AO AEROPORTO DE FLORIANOPOLIS

Nos termos do item 5.2.3.1 do Contrato de Concessao, particularmente
em relacdo ao Aeroporto Hercilio Luz, o Poder Concedente é responsavel pela
disponibilizagdo, apds o término da Fase I-B, de acesso rodoviario ao sitio
aeroportuario.

Destaca-se que o acesso rodoviario ao sitio aeroportuario referente ao
Aeroporto de Floriandpolis é fundamental para a confirmacao das projecdes de
demanda.

Diante disso, requer-se que a ANAC disponibilize as proponentes as
informagoes relativas ao contrato sob gestao do DEINFRA (Departamento Estadual
de Infraestrutura), em especial informagdes relativas a avancgo fisico, previsao de
conclusao e qualquer outra que se faca necessaria com relagao ao acesso rodoviario
ao sitio aeroportuério referente ao Aeroporto de Florianépolis, ressalvadas aquelas
protegidas por sigilo, na forma da lei.

I1.3.6. DAS INFORMACOES SOBRE O PROCESSO DE TOMBAMENTO DO TERMINAL DE
PASSAGEIROS 02 (TPS-02) DO AEROPORTO DE PORTO ALEGRE

A OHL, em visita ao Aeroporto de Porto Alegre, foi informada de que
estaria em curso um processo do tombamento relativo ao Terminal de Passageiros
02 (TPS-02). Caso essa informagao seja confirmada, a conclusdo do processo de
tombamento implicard em restricoes, de extensbdes variadas, na utilizacdo e
manutencao do bem tombado.

Sendo assim, requer sejam fornecidas as informagdes sobre a extensdo do
tombamento do Terminal de Passageiros 02 (TPS-02) do Aeroporto de Porto Alegre,
bem como os documentos relativos a referido processo.

11.3.7. DAS INFORMACOES SOBRE O CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS CONSTANTES DA
SUBPARTE D - AUXILIOS VISUAIS PARA NAVEGACAO DO RBAC 15 - AEROPORTO DE
PORTO ALEGRE

Ao compulsar o RELATORIO TECNICO “Certificacao Operacional de
SBPA”, verifica-se que “o estudo aeronautico nao aborda requisitos constantes da
Subparte D - Auxilios visuais para navegacao, do RBAC 154, e que a verificacdo do
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cumprimento desses requisitos pode ser necesséaria para a atualizacdo do cadastro
para CAT II”.

Observa-se, pois, que o Relatorio Técnico ndo apresenta a integralidade
das informacoes necessarias referentes a “Certificacdo Operacional de SBPA” do
Aeroporto de Porto Alegre.

Com fulcro nos fundamentos j4 expostos, requer-se sejam
disponibilizadas as informagdes adicionais sobre o cumprimento dos requisitos
constantes da Subparte D - Auxilios visuais para navegagao do RBAC 154, haja vista
que a verificagdo do cumprimento desses requisitos pode ser necessaria para a
atualizacao do cadastro para CAT IL.

I1.3.8. DAS INFORMACOES SOBRE O CURSO OBRAS RELATIVAS A CONSTRUGCAO DA VIA DE
ACESSO AO NOVO TERMINAL DE PASSAGEIROS (TPS) NO AEROPORTO PINTO MARTINS

Como é sabido, estio em curso obras relativas a construcdo da via de
acesso ao novo terminal de passageiros (TPS) no aeroporto Pinto Martins, de
Fortaleza. A tempestiva disponibilizagdo de tal via acesso é fundamental para fins
de confirmacao da projecdo de demanda, o que, em tltimo caso, influi na propria
higidez da concessao.

Diante disso, requer sejam fornecidas todas e quaisjuer informagoes
sobre o curso obras relativas a construcao da via de acesso ao novo terminal de
passageiros (TPS) no aeroporto Pinto Martins, em especial aquelas relativas as
condicdes atuais, avangos fisicos, previsao de conclusao, ressalvadas as hipoteses de
sigilo previstas em lei.

1I1. DOS PEDIDOS
Ante as raz0es expostas, requer-se que a ANAC:

(i) adote as providéncias necessarias para assegurar a plena
isonomia as empresas brasileiras e estrangeiras com relagao
ao periodo de publicacao do Edital nas versdes em portugués
e inglés; e

(ii) altere as redagdes dos itens editalicios e disponibilize as
informacdes, estudos e levantamentos requaridos nos topicos
I1.3.1 a I1.3.8 desta impugnagdo, com a finalzdade de mitigar a
imprecisdo do Edital e a inexisténcia de elementos minimos
acerca dos aspectos técnicos e econdmico do objeto ora

licitado.
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Com fundamento no artigo 37, XXI, da Constituicao Federal e nos artigos
21, §2°, 11, alinea “b”, e 22, §2°, da Lei Federal n° 8.666/1993, reitera-se, outrossim, os
pedidos anteriores formulados no sentido de ser concedida prorrogagao do prazo
para a entrega das propostas em 30 (trinta) dias, em razdo da complexidade e

envergadura do objeto licitado.

Termos em que

Pede deferimento.

De Sao Paulo para Brasilia, 23 de janeiro de 2017.
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